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TOWN OF NORTH SALEM 2021 
TENTATIVE BUDGET 
 
Re: North Salem Town, Highway and District Budgets 
Date: October 30th, 2020 
Updated with new revenue from fees for 2020 on 11/9/2020 
Updated with new totals for Preliminary budget on 11/30/20 
From: Warren J. Lucas, Town Supervisor 
 
The 2021 Tentative Town Budget is attached.  It supports the Town's major goals and has a tax increase 
of .785% and is under the NYS Tax Cap.   The General and Highway budgets have a tax increase of 0% 
and a tax rate increase of ‐.26% based on our tentative assessment rate.    The properties that are not in 
any of our water or park districts will not see a tax increase in 2021. 
 

  2021 TAX Rate Increase General and Highway ====================> ‐0.26%

2021 Tax Increase for General and Highway ======================> 0.00%

2021 Tax increase for all budgets including new water district =======> 0.78%  
 

Due to the COVID19 pandemic impact to many in our community I felt it important to come in with a  
budget that met our needs but did not reflect an increase.  Many people are still out of jobs, have kids 
home and are working from home, all of this causing a level of stress on families.  
 

What part of the budget has a tax increase? 
 
Three special districts that had tax increases were; the Sunset Ridge Water District, the Croton Falls 
Water District and the Candlewood Lake Park District.   These had a combined increase of  $17,761.   
This increase was needed due to the cost of the additional work done in 2020 that the districts could not 
cover with their budgets and that had to be borrowed from the General budget.  That money is required 
to be repaid.    
 
The Salem Acres Water District is a newly created taxing district (previously a Home Owner Association 
water district) that is being taken over by the Town.  That district has an anticipated budget of $36,000 
in 2021. That number will be reviewed and reworked through December when the 2021 final budget will 
be approved.    
 
These districts account for $53,761 of the budgets $53,972 increase. 
 
The Tentative Budget is the first step in the process.   The 2021 Tentative Budget is the budget put 
together by the Town Supervisor.  It is given to the Town Clerk by October 30st.   The budget then goes 
through two additional phases.  The Town Board will discuss and possibly alter the budget creating the 
Town Preliminary Budget.  The Preliminary budget will be put forth to the Townspeople at a public 
hearing probably towards the end of November or early December and anyone is allowed to comment.  
That public hearing may be set to any date prior to the Town Budget's mandatory approval date of 
December 20th.   After the public hearing, changes can be made and the Final Budget will be voted on 
and approved by the Town prior to December 20th. 
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The Townwide budget contains two individual budgets called the General and Highway budgets, which 
everyone in North Salem pays  as well as all of the Town districts.  These district budgets are paid by the 
people living in the district and include things such as; water, sewer, lighting and park districts.  The 
Town Budget funds all of the items the Town does each year.  It does not necessarily fund capital 
improvements which is laid out in a longer term spending plan. 
 
The total value of the budget is compared to last year's budget and that is evaluated against the NYS 
TAX CAP legislation which sets an allowed percentage increase based on a number of factors.  The NYS 
TAX CAP adds up all budgets; General Highway and district budgets when calculating if a Town exceeded 
the tax cap. The North Salem 2021 Tentative Budget tax increase is .78% and is under the allowed New 
York State Tax Cap by $58,468.5o   As previously stated the General and Highway budget increase is 0%.   
The majority of the increase results from the new water district. 
 

2021 Tax increase for all budgets including new water district ===== 0.78%
 

112,441$           Under Tax Cap by  $58,468.50Allowed Tax Cap with carryover =======>  
 

 

Town of North Salem 2021 Budget  2021 Preliminary Budget

 

 BUDGET  2021 TAX Rate Increase General and Highway ====================> ‐0.26%  <= (based on tentative roll)

2021 Tax Increase for General and Highway =======================> 0.00%

2021 Tax increase for all budgets including new water district =======> 0.78%

Description Tax Cap Taxes by Fund 2021 TAX 2020 TAX 2019 TAX 2018 TAX 2017 TAX
2021 to 2020 

Tax Delta

 2021 Tax  

Increase 

Total Tax for 2021 6,927,555.36$       General Tax 4,022,466.93$        3,821,978$             3,936,403.45$       3,728,985.41$         3,617,223.99$  200,488.97$    4.984%

2020 Taxes 6,873,522.60$       Highway Tax 2,408,087.42$        2,608,742$             2,390,062.06$       2,359,836.16$         2,309,249.32$  (200,654.79)$  ‐8.333%

Under Cap for 2021 (2020 budget #) 31,768.14$             Total of above ===>  6,430,554.35$        6,430,720.17$       6,326,465.51$       6,088,821.57$         5,926,473.31$  (165.82)$           ‐0.003%

2020 Omitted Gen.Fund tax (Karen R.) 1,900.27$               Peach Lake Sewer Dist. 267,443.64$            265,348.42$           265,348.42$          265,298.50$             265,328.50$      2,095.22$         0.783%

Allowable carryover from 2020 29,867.87$             Croton Falls Water Dist. 64,717.46$              57,000.00$             56,223.82$             56,061.00$               56,061.00$        7,717.46$         11.925%

Total 2020 taxes 6,873,522.60$       Candlewood Water Dist. 36,041.40$              36,000.00$             35,500.00$             34,743.27$               34,545.95$        41.40$               0.115%

2021 Growth factor          1.0011 Sunset Ridge Water D 72,498.51$              66,054.01$             65,427.33$             59,798.63$               49,831.73$        6,444.50$         8.889%

2021 Tax cap                     1.20000% Candlewood Lake Park D 10,000.00$              6,400.00$               6,202.61$               6,088.00$                  6,140.00$           3,600.00$         36.000%

2021 Tax Cap additional taxes allowed. 82,573.00$             Salem Acres Water Dist. 36,000.00$              New District 36,000.00$       

Total tax increase allowed for 2021 112,440.87$          Croton Falls Lighting Dist. 6,700.00$                 8,000.00$               11,500.00$             11,850.00$               12,000.00$        (1,300.00)$       ‐19.403%

Tax cap maximum allowed for 2021 6,985,963.47$       Purdys Lighting Dist. 3,600.00$                4,000.00$              5,800.00$              5,550.00$                 5,500.00$           (400.00)$           ‐11.111%

Tax Cap Used 54,032.76$             All District Taxes  6,927,555$              6,873,523$             6,772,468$             6,528,211$               6,355,880$        54,033$            0.7800%

Tax cap left 58,408.11$             112,441$                  Under Tax Cap by  $58,408.11Allowed Tax Cap with carryover =======>  
Updated chart from 2021 Preliminary Budget with minor changes in tax rates. 
 
Taxes supply most but not all of the revenue needed to run North Salem.  Approximately 34% of the 
revenue for the total Town taxes comes from non real estate tax items such as; sales tax, mortgage tax, 
fund balance, court fees, building inspection fees and other fees.  Most of these fees are down 
drastically due to the COVID pandemic.  One simply has to look at the Croton Falls Parking lot to see how 
few people are taking the train each day and know that our parking fees are reduced.   The lack of these 
fees is estimated to create a $214,000 shortfall in revenue in 2020 and a $150,000 reduction of fees in 
2021.   The $150,000 shortfall is built into 2021 budget. 
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North Salem
2020 Major Non Tax Revenues

Account

1Q 

monthly 

Avg.

Q1 2020 Q2 2020 Q3 2020 Oct. Nov. Dec. Revenue Budgetted Net 

A1090 ∙ INT & PENALITIES  10,077$      30,232$       6,412$       9,000$          2,000$       ‐$           10,000$     57,644$         80,000$         (22,356)$     

A1120 ∙ SALES TAXES  92,327$      276,981$     206,692$  240,000$     70,000$     70,000$     80,000$     943,673$      1,075,000$   (131,327)$   

A1170 ∙ FRANCHISE FEE  40,411$      121,234$     ‐$           ‐$              ‐$            ‐$           ‐$           121,234$      119,000$       2,234$         

A1720 ∙ PARK FEE/Croton Falls 7,126$         21,379$       62,824$     9,280$          3,000$       4,500$       4,500$       105,483$      156,000$       (50,517)$     

A2401 ∙ INTEREST  3,822$         11,465$       7,140$       9,000$          3,000$       3,000$       3,000$       36,605$         71,850$         (35,245)$     

A2555 ∙ BLDGS & ALT  10,417$      31,252$       58,921$     53,016$       30,000$     90,000$     15,000$     278,189$      272,000$       6,189$         

A2610 ∙ FINES/FOR BAIL  14,470$      43,410$       3,010$       36,954$       8,000$       8,000$       8,000$       107,374$      241,000$       (133,626)$   

A3005 ∙ MORTGAGE TAX  ‐$             ‐$              170,213$  ‐$              130,000$  300,213$      150,000$       150,213$     

Total  178,651$    535,953$     515,212$  116,000$   305,500$  120,500$  1,950,415$   2,164,850$   (214,435)$     
Above is a list of non real estate tax revenue that was estimated for 2020 showing an anticipated budget 
deficit of $214,435 due to COVID.    
 
Update:  11/6/2020:  See below Chart.   The revenue numbers are showing additional increases in the 
beginning of November.   If the additional Mortgage Tax holds at $130K for the second half of the year 
(an estimate) the reduction in revenues may be below $100,000. This is primarily due to increases in 
Building Department Fees in October and anticipated fees in November.   
 

North Salem Updated 11/6/2020

2020 Major Non Tax Revenues

Account

1Q 

monthly 

Avg.

Q1 2020 Q2 2020 Q3 2020 Oct. Nov. Dec. Revenue Budgetted Net 

A1090 ∙ INT & PENALITIES  10,077$      30,232$        6,412$          9,000$         4,919$         ‐$              10,000$         60,563$             80,000$         (19,437)$     

A1120 ∙ SALES TAXES  92,327$      276,981$     206,692$     281,623$     90,000$       90,000$        90,000$         1,035,296$       1,075,000$   (39,704)$     

A1170 ∙ FRANCHISE FEE  40,411$      121,234$     ‐$              ‐$              ‐$             ‐$              ‐$               121,234$           119,000$       2,234$         

A1720 ∙ PARK FEE/Croton Falls 7,126$         21,379$        62,824$        9,280$         2,100$         2,000$          2,000$           99,583$             156,000$       (56,417)$     

A2401 ∙ INTEREST  3,822$         11,465$        7,140$          9,000$         3,000$         2,000$          2,000$           34,605$             71,850$         (37,245)$     

A2555 ∙ BLDGS & ALT  10,417$      31,252$        58,921$        53,016$       62,033$       95,000$        15,000$         315,222$           272,000$       43,222$       

A2610 ∙ FINES/FOR BAIL  14,470$      43,410$        3,010$          36,954$       12,000$       12,000$        12,000$         119,374$           241,000$       (121,626)$   

A3005 ∙ MORTGAGE TAX  ‐$             ‐$              170,213$     ‐$              130,000$     300,213$           150,000$       150,213$     

Total  178,651$    535,953$     515,212$     398,873$     174,052$    331,000$     131,000$      2,086,090$       2,164,850$   (78,760)$       
 
 

This revenue shortfall is being made up by work we started earlier this year working to limit spending 
and finding additional revenues.  Since the COVID epidemic started we have looked at several items that 
would have a positive financial impact over multiple years.  These two items have supplied revenue and 
savings comparable to a 1.57% of real estate taxes in 2021. 

1. Refinancing:  We refinanced several of our outstanding Bond Anticipation Notes and an older 
Bond in August catching an extremely low interest rate of 1.5% for a 15 years bond.   This is 
more complex but similar to what you would do for a home refinance. This has saved us about 
$46,000 in 2020 and $61,000 in 2021. 

2. Renegotiating a State Contract:  The Town renegotiated its contract with the NYS DOT for snow 
and ice removal on State roads (Route 116,121, 22) which increased our yearly receipts from 
$97,000 to $160,000. 
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Income    

A1001 ∙ REAL PROPERTY TAXES     3,821,977.96  4.87%  $    4,008,088.17  186,110.21 

A1090 ∙ INT & PENALITIES          80,000.00  ‐1.25% $          79,000.00  (1,000.00)

A1120 ∙ SALES TAXES    1,075,000.00  ‐9.30% $       975,000.00  (100,000.00)

A1170 ∙ FRANCHISE FEE        119,000.00  2.02% $       121,400.00  2,400.00 

A1232 ∙ Tax Collector Fees                         ‐    0.00% $                         ‐    0.00 

A1255 ∙ TOWN CLERK (R)            2,500.00  60.00% $            4,000.00  1,500.00 

A1265 ∙ ATTORNEY'S FEES 0.00% 0.00 

A1520 ∙ POLICE FEES            1,200.00  ‐58.33% $                500.00  (700.00)

A1550 ∙ DOG CONTROL FEES                         ‐    $                100.00  100.00 

A1560 ∙ REGISTRAR FEES            4,600.00  ‐2.17% $            4,500.00  (100.00)

A1720 ∙ PARK FEE/CROTON FALLS         156,000.00  ‐32.05%  $       106,000.00  (50,000.00)

A2001 ∙ PARKS/RECREATION GENERA           33,900.00  ‐14.45%  $          29,000.00  (4,900.00)

A2001.1 ∙ PARKS/RECREATION CAMP        380,000.00  0.00% $       380,000.00  0.00 

A2110 ∙ ZONING BOARD FEES            6,000.00  0.00% $            6,000.00  0.00 

A2115 ∙ PLANNING BOARD FEES            3,000.00  ‐16.67% $            2,500.00  (500.00)

A2191 ∙ CEMETERY SERVICES            2,800.00  7.14% $            3,000.00  200.00 

A2401 ∙ INTEREST          71,850.00  ‐48.50% $          37,000.00  (34,850.00)

A2410 ∙ RENT/LEASE FEES 0.00% 0.00 

A2544 ∙ DOG LICENSES            2,000.00  ‐2.50% $            1,950.00  (50.00)

A2550 ∙ WETLAND PERMITS                600.00  ‐16.67% $                500.00  (100.00)

A2555 ∙ BLDGS  & ALT        272,000.00  ‐26.47% $       200,000.00  (72,000.00)

A2560 ∙ STREET OPENINGS                200.00  ‐50.00% $                100.00  (100.00)

A2610 ∙ FINES/FOR BAIL        241,000.00  ‐17.01% $       200,000.00  (41,000.00)

A2665 ∙ SALE OF EQUIPMENT            2,000.00  71.30% $            3,426.00  1,426.00 

A2680 ∙ INSURANCE RECOVERY                     1.00  499900% $            5,000.00  4,999.00 

A2701 ∙ REFUND OF PRIOR YEAR                     1.00  900.00% $                  10.00  9.00 

A2705 ∙ DONATIONS            1,100.00  ‐9.09% $            1,000.00  (100.00)

A2706 ∙ GRANTS FROM LOCAL GOVTS. 0.00% 0.00 

A2770 ∙ UNCLASSIFIED                100.00  0.00% $                100.00  0.00 

A2771 ∙ RECREATION FEES 0.00% 0.00 

A3001 ∙ NYS REV SHARING 20,315.00          0.00% $          20,315.00  0.00 

A3005 ∙ MORTGAGE TAX        150,000.00  100.00% $       300,000.00  150,000.00 

A3006 ‐ COUNTY and MUNICIPAL GRA          10,688.00  ‐52.28% $            5,100.00  (5,588.00)

A3089 ∙ MISC. STATE AID/STAR/GRAN                     3.00  0.00%  $                         ‐    (3.00)

A3772 ∙ STATE AID/SENIOR REC 0.00% $                         ‐    0.00 

A3800 ∙ STATE AID/POLICE AID                988.00  ‐8.91% $                900.00  (88.00)

A3820 ∙ YOUTH PROGRAMS                         ‐    0.00% $                         ‐    0.00 

A3890 ∙ STATE AID ‐ DEC GRANT                         ‐    0.00% $                         ‐    0.00 

A4840 ∙ FEDERAL AID‐RET DRUG SUBS                         ‐    0.00% $                         ‐    0.00 

A5031∙  Interfund Revenue (Cemeter                         ‐    0.00% $                         ‐    0.00 

A5999 ∙ Approp. Fund Balance                         ‐    $          66,247.00  66,247.00 

  

Total  Income    6,458,823.96  1.58% $    6,560,736.17  101,912.21  
This shows General Budget revenues. Highlighted items show a $297,850 loss in 2021 compared to the 
2020 budget.  Mortgage tax shows a $150,000 increase,  Overall this budget expects the non real estate  
tax revenues to be down $147,850.  We are also appropriating $66,247 in Fund Balance to balance the 
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General Budget. In 2022 we expect the non real estate tax revenues to be back up to historical levels 
covering the Fund Balance usage. 

The below chart shows five years of  budgets for each district from 2017 through 2021. As shown below 
Non real estate tax revenues make up 33.94% of the 2021 budget up from the previous year. 

Total revenue all sources: Town Budget 2021 2020 2019 2018 2017 Delta % Change

General Budget   
(1)

6,561,719.68$       6,450,621$        6,373,239$        6,019,790$          5,777,284$        111,099$          1.722%

Highway Budget 2,989,094.79$       2,890,175$        2,731,401$        2,670,139$          2,502,150$        98,920$            3.423%

Peach Lake Sewer Dist. 541,463.64$          532,872$           532,871$            532,821$              557,897$            8,591$               1.612%

Croton Falls Water Dist. 95,773.46$             80,975$              80,199$              78,525$                77,303$              14,798$            18.275%

Candlewood Water Dist. 46,311.40$             45,332$              44,832$              45,233$                45,566$              979$                  2.161%

Sunset Ridge Water D 113,603.51$          97,084$              96,457$              87,863$                70,653$              16,520$            17.016%

SalemAcres Water District 36,071.00$             ‐$                    ‐$                     ‐$                       ‐$                     ‐$                    

Candlewood Lake Park D 10,004.00$             6,218$                6,218$                 6,101$                  6,153$                 3,786$               60.898%

Croton Falls Lighting Dist. 6,700.00$               8,000$                11,500$              11,850$                12,000$              (1,300)$             ‐16.250%

Purdys Lighting Dist. 3,500.00$               4,000$                5,800$                 5,550$                  5,500$                 (500)$                 ‐12.500%

Total  10,404,241$          10,115,277$     9,882,517$        9,457,872$          9,054,507$        288,965$          2.857%

66.06% 66.95% 66.06% 67.20%

33.94% 33.05% 33.94% 32.80%

v

v

v

v

v

v

v

v

v

v

v

 
 

The General Budget and Highway Budget are paid for by everyone in Town based on their properties 
assessed valuation and as such it is considered an Ad Valorem tax.   District Budgets show both an Ad 
Valorem and Usage tax.   Usage tax apply to water and sewer districts where people are also charged 
based on their consumption or use.   
 
Assessed Valuation 
The following table shows the number of parcels and assessed valuation for the entire Town.  The total 
Town taxable value for next year is the first chart (10/2020) and is $1.396 Billion dollars up from $1.393 
billion in March 2020.  If the increase in assessed valuation holds through March the average taxpayer 
will see a small reduction in their Town Tax bill in April. 
 
Tax Exempt  
$123M of the Town's assessed valuation is wholly tax exempt. This includes the school buildings, not for 
profits and local government properties.  An additional portion has partial exemptions. 
 

 
2020 tentative assessed valuation.  Red circle are utilities including the NYC DEP's Titicus Reservoir. 
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Different classes of exemptions and total value.   Many of these parties have partial exemptions.  

 
Certioraris 
 A portion of the Roll Section 6, "Utility and R.R.", (second chart above) has an assessed valuation of 
$156M , the largest piece of which is owned by the NYC DEP who owns a number of parcels in Town 
including the Titicus Reservoir.  The NYC DEP has filed a Certiorari with the Town in 2018 contesting 
their valuation which was set by the State or New York ‐ Office or Real Property Tax Services, ORPTS.   
The first court date is currently set at 11/19/20.  

 
Croton Falls Master Plan  
Due to the COVID19 pandemic, a majority of the work for the Croton Falls Master Plan was delayed.  
$20,000 was included in this year's budget for consulting for the Croton Falls 2025 plan. 
 
Paving 
Road paving was removed from the capital budget because we are repaving approximately three miles 
each year. As a reoccurring yearly expense it makes complete sense to run it out of the operational 
budget.  Borrowing for the roads increased the costs and often the Bonds were still being paid after the 
useful life of the roads were exceeded.    Money was added in 2020 to more properly fund  DA51122 ∙ 
ROAD IMPROVEMENTS which was increased by another $50,000 cash in this 2021 budget.   The funding 
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for that line has gone from $27,000 in 2017, $218,000 in 2018 and 2019,to $400,000 in 2020 with 
$100,000 of Fund Balance being used in 2020 and to $400,000 in 2021 with $50,000 of Fund Balance 
being set aside for paving.   The goal over time is to have the proper funding in place within the 
operational budget.   
 
The Town has about 42 miles of Town owned roadway.  Roadways last 12 years on average.   We need 
to pave 3.5 miles of Town Roadway a year at a current cost of about $125,000/mile to keep a paving 
program up to date.  The total cost is estimated at about $437,000   Last year was the first time the 
Town actually had a full paving programming the operating budget.  Due to the COVID pandemic and 
the loss of certain fees I requested the Superintendent of Highways only spend $300,000 on road paving 
in 2020 which he agreed to do, allowing us to further cover the fees revenues shortfall. 
 
Police Cars 
We purchase a new police car every year out of the operating budget. Older cars are used for different 
Town functions such as for Dog Control and the Building Department.   The Town does not bond for 
these cars but acquires them via a lease directly from the operating budget.  In the 2021 budget we have 
a total of $36,983 in the for lease payment on three cars. At the end of three years the cars are owned 
by the Town and at end of life with the police department are repurposed elsewhere if a car is needed 
and in good enough condition. 
 
Reassessment  
The Town has $40,000 in the budget to review the Revaluation that was done in 2017 so that we are 
able to stay at 100% valuation which is important.  That works needs to be done every few years. 
 
District Budgets 
The Town has a number of special district budgets as required by NYS law.  People who live in these 
districts pay the cost to operate these district as well as all capital improvements. Revenues for the 
water and sewer districts are taxes and usage fees.  Sometimes grants are obtained for some capital 
improvements 
 
There were significant changes in the Sunset Ridge Water District and the Croton Falls Water District.   
Both of these districts were short on revenue and borrowed money from the General Fund to operate 
this year.  That money is being paid back over several years. Any excess money will go into the districts 
fund balance (bank account).   The Salem Acres Water District is a new district. 
 

Total revenue all sources: Town Budget 2021 2020 % Change

Peach Lake Sewer Dist. 541,463.64$          532,872$           1.612%

Croton Falls Water Dist. 95,773.46$             80,975$              18.275%

Candlewood Water Dist. 46,311.40$             45,332$              2.161%

Sunset Ridge Water D 113,603.51$          97,084$              17.016%

SalemAcres Water District 36,071.00$             ‐$                     

Candlewood Lake Park D 10,004.00$             6,218$                60.898%

Croton Falls Lighting Dist. 6,700.00$               8,000$                ‐16.250%

Purdys Lighting Dist. 3,500.00$               4,000$                ‐12.500%

v

v

v

v

v

v

v

v

 
District budgets, total revenues.  The lighting districts dropped due to LED lights.  They will be reduced further in 
2022. 
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 The various taxing districts in North Salem and the number of parcels and total valuation in each district.    The last 
column are the taxes levied.  All of these districts have their own boundaries. Only people within the boundaries pay 
for the taxes for a particular district. 

 

The Croton Falls Water District owes the General Fund $185,000 from the late 1990's.  That money was 
negotiated to be paid as part of the Highgate settlement agreement however that subdivision has never 
moved forward.   To date the Town's General Fund has been holding a 'IOU' of $200,000 from the 
Croton Falls Water District which has to be paid back.   Normally this money would have been bonded 
and paid back by the district but this was not done at the time due to the impending Highgate 
subdivision.  That money is still owed the General Fund.  $5,000 was set aside in the 2020 Tentative 
Budget but in 2020, due to repairs, they exceeded their budget and they required additional funds 
which were loaned by the General Fund. 
  
The Sunset Ridge Water District is in the middle of required capital improvements.   The pump station 
was  expanded to allow Uranium filters to be placed in the building.  They were activated in March of 
2018 at a final cost of approximately $435,000.    The system is also having the tanks repainted. The  
bonding is finalized for the work and contracts signed for a cost of $314,900 with additional monies for 
engineering fees. 
  
There is also the cost of removing the saturated Uranium filters every five to six years of approximately 
$50,000 or $9,000/year.  Budget line 832045 ‐ Uranium Filter Replacement to Fund Balance was funded 
at $9,000 for 2018, 2019 and 2020 to collect sufficient restricted funds to pay for this filter removal 
every 5‐6 years.   If filters last longer (5‐6 years have been estimated by engineers) that can be reduced 
over time.   The SRWD has little or no capital reserves.   The increase will pay down some of the 
excessive repairs in 2020 which caused  the district to go over budget and will allow us to cover interest 
payments on the other items. 
 
Salem Acres Water District is a new taxing district for the town. The Salem Acres Homeowners 
Association who was managing it for their 45+ homes requested that the Town take it over.   The 
estimated budget is $36,071 which will get revised through the budget process.  The Town paid for a 
Map Plan and Report (MPR) and the legal work to legally create the water district in Albany and to get 
approval from NYS OCS out of the General Budget.  This water district budget is designed to pay the cost 
of that money back over the next few years.   The system has no water meters.  We are looking to put 
them into the district in 2022 (estimated at $25,000).  The Westchester County DOH has told us the 
following is also required; 

 Within 5 years replace the second part of the main. 
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 Within 10 years add an additional well. 
These items and the water meters will be added into the Town's capital budget plan.  Like all districts 
only the people in the district pay for the bills associated with the district. 

 
 
Summer Camp 
We continue to run a very successful summer camp at the County park at Mt Lakes although during the 
COVID season we were unable to have it.   We are hoping next year that is will be on.    There are two 
budget lines for the camp showing income and expenses which shows about a $14K profit.    
 
There is no  revenue generated and little expense if the camp is not run as both lines cancel each other 
out. 

   A2001.1 ∙ PARKS/RECREATION CAMP                 380,000.00   

 0 ∙ SUMMER PROGRAMS $              365,878.00   
 

It is inherently difficult to properly budget for the camp.   In 2019 the income was $391,834 and the 
expense was increased as additional staff was needed.  The camp is targeted to run with a $15,000 
profit in the 2020 budget but that is not always the case, sometimes more, sometimes less depending 
on whether the pool pump breaks or something else requires funds.  The Town does handle all of the 
administration for the camp as part of our regular business hours. That includes all payroll and HR 
aspects which is not budgeted to the camp.  Because of this the people in our Town attend for slightly 
less.  We do use the County park but we are required to have surrounding Town's attend if they wish.   
Besides the great programming done by our staff, the two aspects of the camp that I comment on all the 
time are the wonderful time the children have and the employment they provide over 150 teenagers, 
who many times have their first jobs at our summer camp.  We are hoping in 2021 to be able to run this 
camp again. 

  
  
Town DEBT 
The Town went to Bond for all of its BAN debt.   We also refinanced our 20 year 2006‐2026 bond to get a 
better interest rate changing it to an 8 year bond.  The interest rate for the 8 year bond was 1.5% and 
for the 20 years bond 1.85%.   Refinancing the older bond saved us $100,000 in interest over the next 8 
years and about $63,000/year. 
Total Town debt is $517,811.  This shows the different budgets paying down the debt.  GEN = General, 
HIGH Highway, SRW Sunset Ridge Water District, CFW Croton Falls Water District.   CPWD Candlewood 
Park Water District. 
 

GEN 

PRIN

GEN 

INT

HIGH 

PRIN

HIGH 

INT

SRW 

PRIN

SRW 

INT

CFW 

PRIN

CFW 

INT

CPWD 

Prin

CPWD 

Int

CPID 

PRIN

CPID 

INT Total 

Series A $68,560 $41,306 $49,650 $29,859 $21,970 $13,117 $224,461

Series B $79,640 $29,113 $38,430 $14,049 $6,930 $2,537 $170,700

2039 Bond $25,340 $22,482 $16,990 $15,063 $6,290 $5,578 $15,980 $14,174 $400 $352 $122,650

Total $173,540 $92,901 $105,070 $58,971 $28,260 $18,695 $15,980 $14,174 $6,930 $2,537 $400 $352 $517,811  
These numbers do not include the Peach Lake Sewer District borrowings whose Bonds are held by the 
Environmental Facility's Corp, a State run agency. 
 

 BOND RATING 
Standard and Poor's just reviewed and set the Town's Bond Rating to AA+.  The only higher rating is 
AAA.      
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Employee Benefits 
The Town is part of the NYS pension system and has no true long term liability for its employees beyond 
yearly payments when the employees are working.  The Town also has health insurance through the 
New York State NYSHIP plan which spreads risk over 1.8M people throughout NY.  Increases in health 
insurance for 2021 are not yet available.  An additional 6% is included in the budget to hopefully handle 
the increased plan costs which we should hear about within a month.   NYS Pension costs increased  
$3,917 from 2020 to 2021.   
 
All employee benefits which loosely includes everything in the list below decreased from  $1,668,334.51 
to $1,608,967.78.  The biggest savings is in health insurance costs as some people retired and newer 
people took their positions.  Below are the benefits for the General and Highway budgets. 
 

General 
Budget 
Expenses 

Description   2020 Budget       2021 Budget 

General Budget 
A9000 ∙ EMPLOYEE BENEFITS $                               ‐   

A90101 ∙ COMPENSATED ABSENCES $                               ‐       $          19,585.00 

A90108 ∙ RETIRE.STATE 237,178.88$              ‐0.05%  $       237,066.23 

A90158 ∙ RETIRE P/F 25,345.00$                 ‐14.81%  $          21,590.75 

A90308 ∙ SOCIAL SECURITY $              154,504.00  2.00%  $       157,594.08 

A903085 ∙ MEDICARE TAX $                35,853.00  2.00%  $          36,570.06 

A903086 ∙ MEDICARE Part B Health $                36,359.11  5.72%  $          38,439.58 

  A90408 ∙ WORK COMP $                33,000.00  0.00%  $          33,000.00 

A90508 ∙ UNEMPLOYMENT $                  3,000.00  ‐33.33%  $            2,000.00 

A90558 ∙ DISABILITY $                               ‐    0.00%

A90608 ∙ INSURANCE, HEALTH $              462,586.91  ‐14.24%  $       396,706.05 

A906085 ∙ INSURANCE, DENTAL $                35,500.00  0.00%  $          35,500.00 

A906086 ∙ INSURANCE, OPTICAL $                  4,000.00  ‐25.00%  $            3,000.00 

A906087 ∙ INSURANCE, PAYMENT IN LIEU $                10,000.00  20.00%  $          12,000.00 

A906088 ∙ LONGEVITY BONUS  $                  7,613.00  0.00%  $            7,612.80 

Total A9000 ∙ EMPLOYEE BENEFITS $          1,044,939.90   $    1,000,664.55   
Highway Budget  

DA9000 ∙ EMPLOYEE BENEFITS

90101 ∙ COMPENSATED ABSENCES 15,000.00$                  ‐$                       

90108 ∙ STATE RETIREMENT 106,558.63$               106,508.02$        

90308 ∙ SOCIAL SECURITY 73,581.48$                    73,183.85$          

  903085 ∙ MEDICARE TAX 17,208.57$                  17,115.58$          

903086 ∙ MEDICARE Part B  Health 22,637.69$                  27,872.42$          

90408 ∙ WORKERS COMP 66,000.00$                  59,000.00$          

90508 ∙ UNEMPLOYMENT 1,000.00$                   

90558 ∙ DISABILITY INS ‐$                              ‐$                       

90608 ∙ HEALTH INS 288,013.01$               287,650.36$        

906085 ∙ DENTAL INS 16,000.00$                  15,000.00$          

906086 ∙ OPTICAL INS 1,000.00$                    1,000.00$             

906087  Insurance Payments in Lieu of ‐$                              6,000.00$             

91004 ∙ Allowances 16,395.23$                  15,000.00$          

Total DA9000 ∙ EMPLOYEE BENEFITS 623,394.61$               608,330.23$          
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Employee Salaries 
The Tentative Budget has a 2.00% pay increase for all employees.  Some Towns around us are controlled 
by contracts and exceeded 2% for some sets of employees. We are not.  Some towns around us have 
also set salary increases to 0% for some employees.  We have not.  A salary survey was done last year 
using County Civil Service data. Most of the information holds true today.  Like any analysis there are a 
list of caveats listed below. 
 

 
 
(Yellow: County 2019 Average), Blue: NS 2020 Salary, Green NS 2019 Salary.  Please note that.  There is 
detail behind the County data for each job title by Town.  This compares our 2020 and 2019 salaries by 
position to the County's 2019 salary data.  It is difficult to equate jobs based on job titles especially 
different clerk positions.  Hours per week worked are different between Towns.  Some locations have 
significant staff, we do not.  We compared ourselves to the average salary across the County for the 
positions they have data for.  County data included Longevity Bonuses.  Our data did not.  Highway jobs 
were compared to salaried MEO and Foreman positions.  Work responsibilities are different between 
Towns.   

The goal was to provide an idea of which areas we needed to take a more detailed look at and to use the 
data to see if compensation was statistically aberrant and if so why.  

  
 

Health ‐ ALS and BLS Services Line A4020 
The Town contracts with the North Salem Ambulance Corp (NSVAC) for Basic Life Support (BLS) and with 
the Westchester EMS for Advanced Life Support (ALS).  In the 2021 budget the amount allotted to these 
services increased from $414,904 to $436,199 or 5.13%. 
 
The majority of our Basic Life Support coverage (BLS)  is handled with NSVAC volunteer staffing.  We 
appreciate the work they do for us daily.  Even though they are volunteers the North Salem Ambulance 
Corp requires funds for insurance, fuel, ambulances, PPE equipment and a variety of other items.   The 
budget increased 3% in 2021 from $178,606 to $183,964.  At the request of the NSVAC due to the 
limited volunteers the work falls on,  we are also providing paid BLS coverage on weekends.    
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BLS Paid Coverage:  Starting in 2017 the Town was asked to start paying a third party service for 
weekend coverage, first for Saturdays and then for partial Sunday coverage.   That cost the Town 
General Budget an additional $113,621 in 2020 and an estimated $115,893 in 2021.   
 
ALS Coverage:  Advanced Life Support (ALS) coverage is contracted to Westchester EMS and is a 
consortium of a number of Towns in Northern Westchester.  The cost per town is calculated based on 
population, square mileage and the number of calls the ALS people go on per year in our coverage area.   
While BLS coverage employees EMT's, ALS coverage employees PARAMEDICs in three fly‐cars which are 
placed strategically in our area to maximize coverage of the Towns who have joined the consortium.  In 
2020 ALS costs increased from $122,398 to $131,842 or 7.72% due to the increased costs of retaining 
Paramedics for WEMS.  The complete WEMS ALS budget is available. 
 

A4020 ∙ HEALTH

A402042 ∙ REG VITAL STATS‐DEATH $                  4,500.00  0.00%  $            4,500.00 

A402043 ∙ REG VITAL STATS‐CONTROL 0.00%

A402044 ∙ AMBULANCE CORPS.‐OPTG $              178,606.25  3.00%  $       183,964.44 

A402047 ∙ ADVANCED LIFE SUPPORT‐CONTROL $              122,398.00  7.72%  $       131,842.00 

A402049 ∙ AMBULANCE CORPS.‐ PER DIEM $              113,621.00  2.00%  $       115,893.42 

Total A4020 ∙ HEALTH $              414,904.67  5.13%  $       436,199.86   
 
Police Budget  In 2020 we increased the police budget by about 10% to add an additional shift each 
week.   This year the budget increased by 2%.  Most of our police are former NYPD officers and as such 
they can work up to a maximum of $35,000 before they might lose their pension.   These officer already 
have health insurance and so the Town is able to have very qualified, well trained professional officers.  
NYS State calls the type of police force we have a part time police force. 
 
The police cars mentioned previously are on General Budget line A97854. 
 

A3120 ∙ POLICE

A31201 ∙ CHIEF OF POLICE  $                40,000.00  2.00%  $          40,800.00 

A312012 ∙ PATROL $              444,246.75  2.00%  $       453,131.69 

A312013 ∙ SECY‐PT $                  5,111.32  2.00%  $            5,213.55 

A31202 ∙ EQUIPMENT $                14,000.00  42.86%  $          20,000.00 

A31204 ∙ CONTRACTUAL $                26,754.67  ‐14.03%  $          23,000.00 

A32204.1   POLICE CAR FUEL $                13,500.00  ‐3.70%  $          13,000.00 

a32204.2  POLICE TELECOMMUNICATIONS  $                  4,000.00  17.50%  $            4,700.00 

A32204.3 VEHICLE MAINTENANCE $                10,000.00  10.00%  $          11,000.00 

Total A3120 ∙ POLICE $              557,612.75  2.37%  $       570,845.24   

	

Capital	Budget	
 
The capital budget are lists of one time purchases or projects that 1) are over a certain dollar value and 
2) regardless of how it is funded can be legally borrowed for.   The value is typically set by most 
municipalities around $30,000 but that is variable.  Capital items are typically not included in the 
operating budget as they are not reoccurring costs.   
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Note:  What is and is not a capital item is also somewhat of an art.  Certain items such as road paving 
which is easily considered a capital item is a reoccurring cost every year for North Salem and in now 
funded in the operational budget. 
 
Capital budgeting starts with a comprehensive list of Town assets and a prioritization of investment that 
we determine we need to make.  For certain items such as Croton Falls improvements we will be 
completing a special plan which includes community input.   Getting community input holds true for 
some capital items but not all.   For example, for the Peach Lake Catch Basin insert project which is 
targeting additional phosphorus remediation, multiple meetings have occurred between the Peach Lake 
communities and the East of Hudson Watershed Engineer Kevin Fitzgerald and myself.  For other capital 
items such as purchasing a new highway trucks or police vehicles, relatively no public input is requested. 
 
North Salem Capital Budget

General, Highway, District (G/H/D) 2021 Grant Bonded FB 2022 2023 2024 2025

Candlewood Pillars  D 50,000$       5

Croton Falls Front St G 220,000$         100,000$     120,000$  30 200,000$  

Croton Falls Hawley property G 125,000$         125,000$     30

Croton Falls Sewers  D   30 4,500,000$   

Delancey Hall Roof G 18,000$           18,000$    20

Delancy Hall painting G 55,000$           55,000$    12

Ford 550 plow truck  H 12 70,000$     70,000$  

Generator 66 June G 12 50,000$     

Large plow truck H 212,000$         212,000$  12 216,000$    216,000$      

Peach Lake Catch basin insert for P G 100,000$         100,000$     15

Police garage  (heat doors) G 40,000$           40,000$    20

Purdy's Sidewalks G 512,000$         400,000$     112,000$  30

Salem Acres Water District meters D 20 25,000$    

Salt shed painting G 15 15,000$    

Salt shed roof G 50,000$           50,000$    20

Sunset Ridge Water Tank improvement D 375,000$         300,000$     75,000$    20

Total  1,707,000$      1,075,000$  307,000$   375,000$   310,000$  266,000$   70,000$  4,716,000$  

Bonded items are already bonded  

Road paving is in the operating budget.

2021 How Funded  Useful 

Life 

 
 
Above is a section of a more complex spreadsheet that tracts the capital investments we anticipate 
making in 2021 and beyond.  As the spreadsheet suggests the total spend is $1,707,000 for 2021.  Out of 
that amount $375,000 will be coming out of Fund Balance.  The majority of the money > $1.07M is from 
grants.   
 
Note:  The Purdy's sidewalk project is starting November 2020 but the bills are likely not going to be paid 
until 2021 due to the cement work that will possibly be held over until next year.  That is included above 
but may be paid in 2020.    
 
What is Fund Balance:   Simplistically Fund Balance (FB) is extra money in the Town's bank account 
needed to handle cash flow and to run the Town through the April 30th tax date.    While real estate 
taxes are stable and can be anticipated with accuracy various fees are not and sometimes additional 
money is brought into the Town coffers.  That 'extra' money goes into the Town's Fund Balance.  Each 
budget General and Highway and every district has their own Fund Balance.  Extra fund balance is used 
to defray the cost of capital items and sometimes it is used as revenue in an operational budget on 
revenue line item A5999.   The Town looks to keep a minimum of 15% of its budget in Fund Balance.  
Optimally having over 33% of the yearly budget in Fund Balance allows the Town to operate in a new 
year until April 30th when town taxes are due without borrowing money via Tax Anticipation Notes 
(TANs), a short term financial instrument many municipalities including North Salem use yearly.     
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The Town General Budget ended the 2019 fiscal year with $2,653,701 of Unassigned Fund Balance 
which has all deferred receivables removed (items that are not really cash).   The Highway Fund ended 
the year with $747,894 in Fund Balance.   While $100,000 was designated to be used for paving in the 
2020 Highway operating budget it was not spent due to COVID concerns over revenue loss.   This year 
we will reduce the FB by about $500,000 due to the COVID issues and the work on our soccer field. 1 The 
COVID impact to our fees was previously mentioned.  We do have requested into FEMA to cover some 
of our COVID expenses, possibly up to $40,000. 
 
BONDing:  As mentioned previously, the Town had Bond Anticipation Notes (BANs) outstanding for 
several items which is usually done because the rates are cheaper than Bonding.  This summer the Bond 
rates dropped and the Town redid an older Bond and we took the BANned items, added other new 
capital items in and sold a second Bond.  The rate for the reissued bond was 1.5%, the rate for the new 
bond was 1.85% both below last year's BAN rate.   The below chart shows money that was recently 
borrowed (Aug 2020) at 1.8% interest over 15 years, the payback of which is already factored into the 
2021 budget.   Even with the additional capital items the total expense is about $63,000 a year lower in 
2021 than 2019 due to the lower rates. 
 
Grants:  Grants are monies from the State and Federal government or other organizations that are 
applied for by the Supervisor's office and other offices on an ongoing basis. Sometimes we get the grant 
monies for specific projects and sometimes we don't.   
 
Grants can pay for 100% of an item but usually grants require us to pay a portion of the improvement.   
For example the Purdys Sidewalk is an 80/20 grant for $512,000.  We pay 20% of the cost.  Sunset Ridge 
is a 60/40 grant where we pay 40%.  The grants from the East of Hudson Watershed Corp are 
Phosphorus mitigation grants and usually the EOHWC pays for 100% of the work.  For full disclosure I am 
Treasurer of the EOHWC.   
 
 

 
 

 

Town	Finances	
 
The Town finances are in good shape.   Each year we are rated by the NYS Comptroller Office based on a 
number of criteria and the State gives every Municipality a Fiscal Street Score.  
 

                                                 
1 The $500K will likely be less (around $300K) based on updated fee data from November 6, 2020. 
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Information on stressed governments in NYS are here:  https://www.osc.state.ny.us/files/local‐
government/fiscal‐monitoring/pdf/2019‐munis‐stressed.pdf    
 
A page from that reports shows Westchester County with a score of 66.3 is stressed.  This is due to the 
lower Fund Balance levels they maintain and the fees that are coming in from the County Sales Tax and 
the revenue losses they have sustained. 
 

 
 
The following is a list of Towns in Westchester which provides both a fiscal Stress core and an 
environmental score.  Our score is 6.7 which is the Westchester average.  Last year our score was 0.  
Because we used $100,000 of Highway Fund Balance in our operational budget for road paving our fiscal 
stress was increased. 
 
You can read about the fiscal stress monitoring system here:  https://www.osc.state.ny.us/local‐
government/fiscal‐monitoring .   
. 
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 Sincerely,  
 
 
 
 
Warren J Lucas 
Supervisor 
Town of North Salem 


